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К числу эффективных мер поддержки также стоит отнести и предоставление высшим 
исполнительным органам государственной власти субъектов РФ полномочий по 
продлению сроков уплаты налогов, предусмотренных специальными налоговыми 
режимами (подпункты 1 - 3 и 5 пункта 2 статьи 18 НК РФ), а также уплаты региональных и 
местных налогов (авансовых платежей по налогам) и торгового сбора [5]. Указанные 
полномочия были предоставлены в соответствии со статьей 4 Налогового Кодекса 
Российской Федерации в период с 1 января до 31 декабря 2020 года, что позволило 
субъектам РФ оценить возможности малого и среднего бизнеса и стабилизировать их 
развитие путем реальной помощи посредством послаблений в сфере налогообложения.  

Значительную роль среди мер поддержки занимает Распоряжение Правительства РФ от 
19.03.2020 N 670 - р, которым органам государственной власти субъектов РФ 
рекомендовано предоставить арендаторам - субъектам малого и среднего 
предпринимательства, включенным в реестр социально ориентированных некоммерческих 
организаций и (или) в реестр некоммерческих организаций, наиболее пострадавших из - за 
коронавируса, возможность получить отсрочку уплаты арендных платежей по договорам 
аренды имущества, находящегося в собственности субъекта РФ, а в некоторых случаях - 
освобождение от уплаты [6]. 

Не остается без внимания со стороны государства и участие субъектов 
предпринимательства, оказывающих помощь малому и среднему бизнесу. Так, если 
арендодатель - собственник объекта недвижимости предоставил отсрочку уплаты арендной 
платы по договорам аренды объектов недвижимого имущества, то органам 
государственной власти субъекта РФ рекомендовано оказать таким субъектам меры 
поддержки в части уплаты в 2020 г. налога на имущество, земельного налога, арендной 
платы за землю, на которой находится объект [7]. 

В связи с постоянно изменяющейся экономической ситуацией, связанной также с 
политической нестабильностью и введением строгих ограничительных мер в 
международном праве, государство стремится оптимизировать и поддержать дальнейшее 
развитие малого и среднего бизнеса как реальной движущей силы экономики страны. Все 
существующие механизмы регулирования направлены на сохранение этого сектора 
экономики, поэтому в настоящее время наибольшую силу приобретают методы реального 
стимулирования в области налогообложения, кредитования и иных мер государственной 
поддержки малого и среднего бизнеса. 
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Необходимо отметить, что данная тема является наиболее актуальной для земельного 
права, в связи с её недостаточным исследованием. Так, в законодательстве России 
существует некоторая градация земель. Иначе говоря, земли подразделяются по 
определённому назначению. Например, земли могут быть под дачные участки, под 
строительство или иметь статус специального назначения. В целом, данная тема считается 
важной, так как с каждым годом растет необходимость предоставления земель под места 
захоронения. 
Стоит отметить, что правовое регулирование земельных участков, которые 

предназначены для захоронения, осуществляется на основе Федерального закона «О 
погребении и похоронном деле» [1]. Однако необходимо отметить, что данный закон имеет 
существенный недостаток, который заключается в отсутствии понятия «земли 
захоронений». Но, при анализе данного закона, можно увидеть, что фигурирует термин 
«места погребения». Так, упомянутые участки земли отводятся согласно экологическим, 
санитарным, этическим и иным требованиям, на которых сооружаются кладбища.  
Подытожив, можно определить, что определение земельного участка для захоронения 

тождественно понятиям «место погребение» и «кладбище». Говоря о проблематике 
данного исследования, характерно выделяют проблемы, которые касаются 
функционирования похоронной отрасли в Российской Федерации. Во - первых, важно 
отметить, что правовое регулирование данной сферы осуществляется как на федеральном, 
так и региональном уровнях.  
При последующем анализе вышеуказанного федерального закона, становится понятным, 

что места для погребений могут быть вероисповедальными, а также общественными. Не 
стоит забыть, что закон вводит понятие воинских кладбищ. В свою очередь, центральное 
назначение общественных кладбищ - реализация погребений умерших по их личному 
волеизъявлению или же на основании решения, которое вынесено специальной службой.  
Рассматривая специфику вероисповедальных кладбищ, можно выделить, что их 

основная цель - захоронение лиц одного вероисповедания. Регулирование таких кладбищ 
осуществляется местным самоуправлением.  
Выделяя следующую проблему, касающуюся мест захоронения, можно выделить 

эксплуатацию и создание кладбищ. Правовое регулирование данной проблемы 
осуществляется на основании Земельного Кодекса, который устанавливает назначение 
земель. Согласно законодательству, земли такого рода имеют историко - культурное 
назначение, а также относятся к особо охраняемым объектам и территориям [1]. 
Что касается территориальных нормативов размещения кладбищ, они также 

законодательно установлены. Важным считается, что недопустима передача общественных 
кладбище в ведение хозяйствующих субъектов. Данное положение связано с тем, что земли 
такого рода не являются коммерческими, иначе говоря, их нельзя передавать в 
хозяйственное ведение или аренду.  
Выделяя наиболее острые проблемы, касающиеся мест захоронения, следует отметить: 
- Коллизии в праве; 
- Отсутствие слаженного и четкого механизма регулирования; 
- Наличие существенных пробелов в законодательстве. 
Наиболее четко данные проблемы можно проследить в таких вопросах, как: 
- Правовой статус специализированной службы, которая владеет процессами 

погребения; 
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- Правовой статус режима земель, которые выделены под кладбища; 
- Правовой режим предоставления гражданам земельных участков; 
- Полномочия специализированной организации, выделяющей места под 

захоронения и регистрацию данных участков. 
Анализируя итоги исследования, можно выделить, что земли, которые предоставляются 

для погребений представляют собой такую категорию земель, чьё правовое регулирование 
принципиально отличается от земель гражданского оборота. Например, земли, которые 
определяются как общественные кладбища, не являются коммерческими, иначе говоря, 
запрещаются для передачи в хозяйственное ведение или аренду. Это связано с 
государственными гарантиями, которые закреплены в законе.  
Таким образом, можно сделать вывод, что земельные участки, которые выделяются под 

погребение не являются субъектами товарооборота на рынке ритуальных услуг, они 
предоставляются публично. Характерно отмечается, что полномочия специализированной 
службы, предоставляющей гражданам участки под захоронение, не могут расцениваться 
как совмещение органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов. Правовое 
регулирование такого рода земель является многоотраслевым, так как к нему применяются 
многие отрасли права, а также санитарные нормы. 
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непосредственно в практической деятельности, так и в теории. Особое внимание уделяется 
нормативно - правовой базе ответственности должностных лиц МСУ, а также применение 
данных норм на практике. 
Ключевые слова 
Местное самоуправление (МСУ), должностное лицо, ответственность, органы местного 

самоуправления (ОМСУ), население. 
 
 Институт местного самоуправления стал важной составляющей частью общественной и 

государственной жизни нашего государства уже более десяти лет. Так же данный институт 
оказывает прямое и непосредственное влияние на становление, развитие и 
функционирование институтов гражданского общества. 
Органы местного самоуправления получили широкое распространение по всей 

территории Российской Федерации. Благодаря их деятельности вопросы на местах 
решаются более эффективно и быстро. В полномочия органов местного самоуправления 
входит широкий круг обязанностей, включая взаимодействие между собой, органами 
государственной власти, учреждениями, организациями и гражданами. Чтобы это 
взаимодействие было более продуктивным и удовлетворяло всех участников, необходимо 
более детально разобраться, в сущности, института МСУ. 
В правоприменительной практике, непосредственно касающейся муниципальной власти 

в Российской Федерации, были обнаружены существенные недостатки в вопросе, 
отнесенном к ответственности должностных лиц местного самоуправления перед 
населением. Данные противоречия вытекают из неточностей и недостатков текущей 
законодательной базы РФ в исследуемой нами области. Все это является существенным 
препятствием в профессиональной деятельности ОМСУ и их должностных лиц, а также 
гармоничному взаимодействию с иными властными институтами. Обращаясь к 
нормативно - правовым актам, мы видим, что институт ответственности должностных лиц 
местного самоуправления перед населением лишен систематизации, которая бы могла 
привнести больше конкретики в правовые нормы. 
Таким образом, в связи с вышеизложенным, необходимо уделить большое внимание 

проблемам, которые возникают при реализации института ответственности должностных 
лиц местного самоуправления перед населением, проанализировать текущее 
законодательство, и попытаться найти возможные пути решения в данном вопросе. 
Изучая вопросы ответственности, ученые, как правило, выделяют субъекты 

ответственности, причины привлечения к ней, неблагоприятные правовые последствия, 
возникающие в ходе действий (бездействий) органов и выборных должностных лиц 
местного самоуправления.  
Суть ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления разъяснена 

в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», в котором выделяются три вида ответственности:  

 перед населением,  
 государством,  
 физическими и юридическими лицами.  
Среди мер ответственности названы: 
 отзыв депутатов, членов выборных органов местного самоуправления (ст. 71),  
 роспуск представительного органа местного самоуправления (ст. 73), 
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 отрешение от должности главы муниципального образования или главы местной 
администрации (ст. 74),  

 удаление главы муниципального образования в отставку (74.1) 
«В повседневной жизни осуществление власти происходит с помощью 

представительной демократии через органы местного самоуправления. Однако 
Конституцией РФ, федеральным законодательством и законами субъектов РФ заложены 
все предпосылки для самостоятельного решения вопросов местного значения населением 
муниципального образования исходя из исторических традиций с учетом интересов 
граждан, проживающих на определенной территории. Порядок участия населения в 
осуществлении местного самоуправления конкретизируется в муниципальных актах.»[3, 
с.48]. 
Являясь источником публичной власти, население должно активно использовать свое 

право, так как пассивная реализация властных полномочий влечет за собой 
неблагоприятные правовые последствия. Так, вследствие низкой явки избирателей выборы 
признаются состоявшимися, однако в результате этого «население и власть оказываются 
сравнительно обособленными по отношению друг к другу.»[1, с.19]. Все это 
свидетельствует о слабом взаимодействии населения с органами местного самоуправления, 
в то время как ответственность за принятие соответствующих решений возлагается на 
профессиональную муниципальную власть. 
Контроль за деятельностью муниципальной власти населением муниципального 

образования в случае не эффективного осуществления полномочий может выражаться в 
форме привлечения к ответственности (например, выражение недоверия и отзыва). «По 
мнению ряда ученых, данная форма близка к полномочиям, так как население обладает 
правом отзыва привлечь к ответственности за конкретные противоправные решения или 
действия (бездействие) органы местного самоуправления и должностные лица. Такой вид 
ответственности закреплен в ст. 71 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации». Основания для отзыва 
депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного 
лица местного самоуправления и процедура отзыва указанных лиц устанавливаются 
уставом муниципального образования. Основаниями могут служить только конкретные 
противоправные решения или действия (бездействие), обязательно подтвержденные в 
судебном порядке.»[2, с.78]. В данном случае наблюдается пробел в законодательстве, так 
как не совсем понятно, имеются в виду любые противоправные действия (бездействия) 
выборных должностных лиц либо только закрепленные уставом муниципального 
образования в качестве оснований для отзыва. Вероятнее всего, имеется в виду последнее. 
Однако, если выборное должностное лицо принимает неправомерные решения, то 
естественно, его следует привлечь к ответственности даже при отсутствии такой нормы в 
уставе. 
Отзыв должностного лица МСУ представляет собой один из способов народовластия, 

когда в их компетенцию входит вопрос о решении, которое касается непосредственно 
дальнейшей деятельности должностного лица муниципалитета. 
Институт отзыва имеет высокий демократический потенциал, вопрос о привлечении к 

ответственности выборного должностного лица вправе решать тот, кто его наделил 
данными полномочиями, то есть население муниципального образования. Однако часто 
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процедура отзыва выборных должностных лиц заканчивается значительно раньше, чем 
лицо привлекается к ответственности населением муниципального образования. Это 
бывает в случаях, когда инициаторами отзыва аннулируются обращения в избирательные 
комиссии или выборное лицо добровольно слагает свои полномочия в установленном 
порядке. 
Ситуация усугубляется также тем фактом, что несмотря на то, что в законодательстве 

выделена отдельная статья, посвященная вопросам ответственности должностных лиц, 
реализуется на практике он достаточно проблематично. Мы считаем, что для 
прогрессивных подвижек в данной области в Федеральном законе следует уточнить 
вопросы, которые непосредственно затрагивают основания для привлечения к 
ответственности ОМСУ и их должностных лиц населением муниципального образования. 
Таким образом, мы видим, что институт МСУ является одним из самых обширных и 

значимых институтов, с помощью которого регулируются вопросы местного значения. 
Проводя качественную работу на местах, можно смело утверждать о благополучии граждан 
в рамках муниципалитета. А качество работы ОМСУ и должностных лиц напрямую 
зависит от ответственности, которую вышеперечисленные органы и лица несут. В первую 
очередь, эту ответственность они несут перед населением, которых их выбрало. К 
сожалению, в настоящий период времени институт ответственности должностных лиц 
местного самоуправления перед населением имеет существенные недостатки на 
законодательном уровне, что несет свои последствия и на практике. 
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Наличие органов государственной власти в стране обуславливается необходимость 
реализации тех или иных функций государства. Так, каждый публичный орган наделяется 
рядом соответствующих полномочий, что урегулировано законодательством, 
действующим в пределах данного государства. 
Однако не следует исключать и факт того, что порой органы власти, чье 

функционирование направлено на осуществление действий, в том числе и по оказанию 
помощи в реализации прав граждан, могут выстраивать свою деятельность таким образом, 
что будет нести неблагоприятные последствия на все указанные ране сферы 
(осуществление задач, стоящих перед государством, а также прав, свобод, законных 
интересов тех или иных лиц).  
В связи с чем, следует обратиться к такому явлению, как бюрократизация управления.  
Итак, отметим, что сегодня бюрократическая организация управления являет собой 

достаточно сложное явление, так как имеет два аспекта:  
 - во - первых, бюрократизм, будучи формой управления, обладает положительными 

свойствами (высокий профессионализм чиновников, координированность действий),  
 - во - вторых, бюрократия выступает и в качестве негативного явления, так как ему 

присущ консерватизм и подавление гражданских свобод, наблюдается формальное 
отношение к делу и прочее [3, с.82]. 
В настоящее время, в период изменений в разных сферах жизни, политической системы 

необходимо понимать влияние бюрократии на все подобные процессы, так как это влияние 
неизбежно и неразрывно связано с происходящими переменами.  
Вопрос реформирования российской бюрократии Президент Российской Федерации 

Путин В.В. поднял еще в 2002 году в своем ежегодном Послании Федеральному Собранию 
Российской Федерации. Именно тогда достаточно ярко была обозначена проблема того, что 
работа государственного аппарата забюрократизирована и становится причиной 
совершения коррупционных правонарушений. При этом, ухудшается и эффективность, 
результативность выполнения различного рода функций всех структур [2]. 
Более того, по мнению О.Р. Шаталина, именно бюрократизм стал одной из основных 

причин того, что отечественные предприятия и фирмы обладают низкой 
конкурентоспособностью на мировом рынке (затруднение и продолжительность 
оформления документации) [3, с.33]. 
Усугубляется ситуация и тем, что, к сожалению, несмотря на развитие общественного 

контроля, действия чиновников напрямую не зависят от мнения общественности, ввиду 
чего население не способно самостоятельно разрешить существующую ситуацию. 
Массивные регистрационные процедуры также негативно сказываются и на допуске тех 

или иных товаров, средств. Примером тому может служить факт усложнения процедуры 
регистрации зарубежных лекарственных средств к продаже в России.  
Так, в 2016 году одним из граждан России, а именно В. Слепоком было направлено 

обращение к И. Артемьеву руководителю ФАС, в котором он призывал к упрощению 
процедуры не только получения жизненно важных лекарственных средств, но и 
регистрации зарубежных препаратов. Кроме того, ввиду подобного упрощения повысилась 
бы и конкуренция отечественных препаратов с зарубежными, тем самым улучшая качество 
лекарственной продукции российский производителей [1]. 
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На основании вышеизложенного приведем ряд мер, которые, видится, способны 
повлиять на снижение, а, как итог, искоренение бюрократизации в общем и целом. К 
таковым следует относить:  

1) сокращение сроков осуществления тех или иных процедур;  
2) использование компьютеризованных баз данных для выявления необходимых данных 

при выполнении своей функции чиновником;  
3) повышение актуальности передачи информации и документооборота посредством 

сети «Интернет»;  
4) повышение правовой культуры и грамотности сотрудников, занятых в сфере 

государственного управления. Более того, значимыми видятся и меры, основанные на 
создании условий для увеличения доли активного участия в политической жизни общества 
граждан. 
Таким образом, в заключение отметим, что негативная тенденция бюрократизации 

государственного аппарата подлежит искоренению только при взаимодействии ряда 
вышеназванных превентивных мер, включая не только правосознание, но и 
законодательную регламентацию предотвращения возникновения ситуаций, 
способствующих усугублению бюрократизации в России. 
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